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TARAR,
Biblioteksdoden

Ett Iasvanligt land kraver en forstklassig infrastruktur for l[asning. Bibliotek ar
grundbulten i den infrastrukturen. Bibliotek ar sa mycket mer an bara en kalla
for gratis tillgang till bocker och informationssokning. De ar karnan i mycket
av den lasframjande verksamhet som finns i samhallet, i synnerhet nar det
galler barn och ungdomar. De ar métesplatser. Att bibliotek ar val utrustade,
val bemannade och tillgangliga saval sett till geografisk position som funktion
ar en oundganglig del av ett lasvanligt land.

Genom bearbetad statistik fran Kungliga biblioteket och Skolverket sa amnar
denna rapport presentera nya fakta om barn och ungas tillgang (eller bristen pa
den) till bibliotek i Sverige. Rapporten kommer grava djupare i statistiken som
beskriver den biblioteksddd som rader i Sverige. Bland annat genom att titta pa
saval antalet folkbibliotek som att gora jamforelser mellan hur fristdende skolor
star sig gentemot kommunala nar det kommer till att erbjuda sina elever tillgang
till enskilda skolbibliotek.

Rapporten kommer dven presentera en sammanfattning av bibliotekspolicyn
i Sverige, hur asiktslandskapet ser ut i skrivande stund och vilka atgarder som
kan tankas vanda den negativa utvecklingen som beskrivs i den har rapporten.

Nedmontering av folkbiblioteken

De senaste 25 aren har 3 av 10 folkbibliotek forsvunnit, vilket motsvarar 20 ned- ”De senaste 25

lagda folkbibliotek per ar. Den nedatgaende kurvan ar dessutom annu inte bru- arenhar 3avi1o

ten. De senaste 10 aren har det férsvunnit drygt 10 folkbibliotek varje ar. Det gors folkbibliotek

satsningar - det har tillkommit en bibliotekslag och en nationell biblioteksstrategi forsvunnit vilket
motsvarar 20

har diskuterats. Men var finns den vision kring svenska bibliotek som faktiskt star nedlagda folk-

i paritet med de manga vackra orden om vikten av lasning? Var finns de insatser bibliotek per &r.”

som vander kurvan?

Diagram 1. Antal folkbibliotek, 1995-2020
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Kalla: KB

Nar infrastrukturen fallerar far det konsekvenser. Utlaningen fran biblioteken
minskar men foljderna ar vidare an sa. Biblioteksdéden ar ett fundamentalt hot
mot visionen om ett [asvanligt land.
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Biblioteksdéden

Bilden av biblioteksddden ar inte entydig. Det ar stora skillnader mellan olika
delar av landet. Det finns kommuner som satsar stort och det finns de dar biblio-
tek ar en mer undanskymd och bortglémd fraga.

Unikt biblioteksindex

For den har rapporten har ett unikt biblioteksindex tagits fram. Syftet ar att ge
en bild, utifran flera dimensioner, av laget for folkbiblioteken i landets kommu-
ner. Indexet ar en sammanvagning av tre matt: antal folkbibliotek, inkp av nya
bocker till folkbiblioteken samt hur mycket pengar som satsas pa verksamheten.
Alla tre matt viktas lika och resultatet blir ett index som mater hur langt ifran
den basta kommunen varje kommun ligger pa en 100-gradig skala. Alltsa, om en
kommun skulle ligga i topp i alla tre dimensionerna skulle den fa index 100.

Tvé kommuner, Sorsele och Asele, nér ett index pa éver 80 medan de i botten
ligger pa knappt 20. For 15 kommuner saknas det uppgifter vilket gor att de inte
far nagot index. Detta beror pa att kommunerna sjélva inte har rapporterat in
nagon data till Kungliga biblioteket om deras biblioteksverksamhet.

Diagram 2. Biblioteksindex, kommuner, 2020
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Det finns en viss snedvridning dar befolkningsmassigt sma kommuner far ett
nagot hogre index. Det kan bero pa att index utgar fran matt raknade per invanare
och att det finns en basplatta, till exempel minst ett bibliotek, som ingen kommun
saknar. | en valdigt liten kommun kommer den basplattan att delas pa ett litet
antal invanare vilket tenderar att ge ett hogre index. Det &r dock stora skillnader
aven inom samma storleksgrupp och skillnader i index drivs till allra storsta delen
av kommunens ambitioner.

Det finns ocksa en tydlig koppling mellan index och méattet som anger antal

T For en fordjupad beskrivning av index och resultat for alla kommuner se bilaga 1

Folkbibliotek

101 topp
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Asele

Ydre

Arjeplog

Vindeln

Dorotea

Bricke

Bjurholm

Karlsborg

Mala

10 i botten

281 Upplands Vasby

282 Virmdo

283 Orebro

284 Osterdker

285 Huddinge

286 Tyreso

287 Stockholm

288 Sollentuna

289 Solna

290 Mullsjé
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bibliotekslan per invanare. Med andra ord, ifall kommuner satsar pa sina
folkbibliotek ger det resultat for lasandet i form av att det lanas fler bocker i de
kommunerna. Nar kommunerna delas i tio jamnstora grupper utifran deras index,
ar det monstret tydligt - vilket visualiseras i grafen nedan.

Diagram 3. Relationen mellan biblioteksindex och utlaning
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Bibliotekslagen slar fast att alla kommuner ska ha folkbibliotek. De stora skillna-
derna i biblioteksindexet visar att det inom den ramen ryms hogst skilda varldar.
Det ar vart att notera att relativt fattiga kommuner i Norrlands inland ligger
avsevart hogre an manga rikare kommuner i och kring storstaderna. Och det ger
resultat i form av lane- och sannolikt ldsvanor.

Bibliotek ar en kommunal karnverksamhet och alla svenska kommunpolitiker
har ett ansvar for att stoppa biblioteksdoden. Men det racker inte. Alla kommu-
ner, och da i synnerhet de i botten av biblioteksindex, behdver se 6ver hur de be-
handlar landets bibliotek. Det finns mycket av lara av de kommuner som toppar
listan, inte minst att satsningar pa bibliotek leder till fler boklan och mer laslust.

En majoritet utan skolbibliotek

Lasande barn och unga ar det basta mattet pa ett lasvanligt land. Det gor skol-
biblioteken till nagot av en spjutspets i bygget av ett lasvanligt land. | dagens
Sverige ar det en trubbig spets. Genom att bearbeta statistik fran Kungliga bibli-
oteket och Skolverket ger denna rapport den mest heltackande bilden hittills av
laget for de svenska skolbiblioteken. Resultatet &r nedslaende. Faktum ar att inte
ens fyra av tio svenska skolelever har tillgang till ett bemannat skolbibliotek.

Det ar dramatiska skillnader mellan olika skolstadier och mellan offentliga
samt fristdende skolor. Over 80 procent av gymnasisterna i kommunala
gymnasieskolor har tillgang till skolbibliotek medan andelen bara ar 15 procent i
fristdende gymnasier. | grundskolan har en tredjedel av eleverna i kommunala
skolor tillgang till bibliotek medan siffran bara ar 18 procent for de fristaende

skolorna.

LKR%% ;

”Over 80 procent
av gymnasisterna
i kommunala
gymnasieskolor
har tillgdng till skol
bibliotek medan
andelen bara ir 15
procent i fristdende
gymnasier.”
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Diagram 4. Andel elever med tillgang till skolbibliotek i olika skolformer
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Kalla: KB, Skolverket och egna berakningar

Aterigen ar det stora skillnader i landet. | 88 av landets kommuner, néra en
tredjedel, finns det inte ett enda bemannat skolbibliotek. | endast fyra kommuner
har alla elever tillgang till skolbibliotek. Det finns vissa ménster dar Ostergétland
och delar av Smaland ligger bra till men bra och daliga kommuner finns i hela
landet.

Stora skillnader mellan kommuner

| den har rapporten har bara sa kallade enskilda skolbibliotek inkluderats.

Ett enskilt skolbibliotek ar ett bemannat bibliotek som ar utformat specifikt for
skolelever och kan anvandas som en resurs i det pedagogiska arbetet samt
fungera som en plats dar barn bygger laslust eller far mojlighet till studiero.

Enligt KB:s statistik omfattas utdver detta 125 000 elever av integrerade folk-
och skolbibliotek. Det &r téankt att vara folkbibliotek med ett sarskilt ansvar att
ocksa fungera som skolbibliotek. En granskning av de uppgifter som kommuner-
na lamnat till KB visar dock att det finns stora tveksamheter kring hur detta
redovisas. Det finns kommuner, som till exempel Ornskéldsvik, dar man redo-
visar att fler elever tacks av det integrerade folk- och skolbiblioteket &n vad det
finns elever i hela kommunen. Detta samtidigt som det faktiskt finns flera
enskilda skolbibliotek i Ornskéldsvik.

Beddmningen i sin helhet ar att den data som redovisas till KB inte ar tillrack-
ligt trovardig for att ga in i kartan nedan som beskriver laget for skolbiblioteken
i Sverige - dven om det oundvikligen betyder att vissa kommuner "orattvist” kom-
mer att fa en nolla i kolumnen 6ver andel elever som har tillgang till skolbibliotek.
Men detta ar alltsa pa grund av att den statistik som kommunerna sjalva rappor-
terar till KB inte haller mattet.

Till exempel finns det kommuner som Overkalix, dar kommunens styrdoku-
ment tydligt visar att det finns en serits ambition for folkbiblioteket att ocksa
fungera som skolbibliotek. Kommuner som Overkalix drabbas dérfér av metod-
valet da de uppvisar en hog ambitionsniva med sin biblioteksverksamhet i stort.

2 Se bilaga 2 for ndrmare definition av skolbibliotek och en férdjupad diskussion kring statistiken och hur den ska tolkas

L‘KR%% ;
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Trots denna invandning maste det ifrdgasattas ifall folkbiblioteket verkligen kan
fylla samma roll som ett enskilt och bemannat skolbibliotek kan géra - vilket gor
det relevant att exkludera Overkalix fran statistiken.

Diagram 5. Andel elever med tillgang till skolbibliotek, kommuner
Skolbibliotek

101 topp

1. Sigtuna

2. Svenljunga

3. Tjorn
4. Blvsbyn
Andel elever 5. Ekerd

100 % 6. Vansbro
7. Vilhelmina
8. Almhult
9. Vimmerby
10. Linkdping

0%

2020
Kalla: KB, Skolverket och egna berakningar

Som framgar av kartan sa finns det alltsa stora skillnader i tillgangen till
skolbibliotek bland Sveriges skolelever. | basta fall skulle hela kartan vara rostrod,
men sa ar alltsa inte fallet idag.

Det saknas langa tidsserier for utvecklingen av antalet skolbibliotek i Sverige
men jamfort med 2015 finns det trots allt en svag 6kning av antalet skolbibliotek.
Detta galler dock bara kommunala skolor, for de fristdende finns det en viss minsk-

ning.

TARMR,

»” Jamfort med 2015
finns det trots allt
en svag 6kning av
antalet skolbibliotek.
Detta giller dock
kommunala skolor,
for fristdende finns
det en viss minsk-
ning.”
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Bibliotek och politik

Det gar inte att bestrida att det ar positivt ifall skolbarn har tillgang till bibliotek
dar de far mojlighet att kostnadsfritt lana sa val kurslitteratur, skonlitteratur
och ta del av andra typer av medier. Det ger barn mojlighet till pedagogisk och
intellektuell utveckling, samtidigt som det dverbryggar ojamlikheter och bygger
laslust. Bibliotek erbjuder dessutom en plats dit barn och unga kan séka sig for
studiero, inte minst barn som har en stokig hemmamiljo. Men som framgar av
denna rapport sa ar empirin alltsa valdigt tydlig: tillgangen till sdval skolbibliotek
som folkbibliotek blir alltmer begransad fér Sveriges barn och unga.

For ett valfardsland som Sverige dar likvardigheten halls hogt, ar statistiken
besvarlig. Det har avsnittet kommer titta pa politiken som ligger till grund for
biblioteksdoden. Hur har bibliotekens utveckling sett ut och vad har paverkat
debatten? Hur har lagstiftningen utvecklats i Sverige fran den forsta svenska
bibliotekslagen? Hur ser &siktslandskapet ut och hur kan framtiden for landets
folkbibliotek och skolbibliotek komma att se ut?

Bibiliotekslagstiftning genom historien

Reglering av bibliotek slog igenom pa allvar i varlden under den senare delen av
1800-talet. | och med industrialiseringen och de begynnande valfardsstaternas
framvaxt borjade lagstiftarna inse vikten av att kunna erbjuda sina medborgare
folkbibliotek, och i forlangningen stimulera den intellektuella och demokratiska
utvecklingen.

Da innefattade lagstiftningen framst skrivningar om finansieringen av folk-
bibliotek genom att foreskriva hur lokala myndigheter skulle kunna ta ut skatter
for att finansiera folkbibliotek. Ett av de tidigaste exemplen pa sadan lagstiftning
kom till i Storbritannien, nar 1849 ars "Public Libraries Act” antogs av Underhuset.
Lagen innebar att alla kommuner med minst 10 000 medborgare kunde ta ut en
biblioteksskatt for att underlatta for byggnationen av offentliga folkbibliotek for
sina invanare.

Inspirerade av bland annat denna tidiga brittiska lagstiftning sa introducera-
des de forsta bibliotekslagarna i Norden i bérjan av 1900-talet. Sverige fick sin
forsta biblioteksforfattning 1905, Danmark och Finland 1920 respektive 1928,
medan Norges bibliotekslag rostades igenom 1935. De nordiska bibliotekslagar-
na var under den har tiden statsbidragslagar som likt den brittiska lagen amnade
att fortydliga finansieringen av kommunala folkbibliotek. Andra delar av biblio-
teksvasendet sdsom skolbiblioteken var inte inkluderade i dessa tidiga versioner
av lagstiftning.

Bibliotekslagstiftning, en férvaltningspolitisk utmaning

De tidiga bibliotekslagstiftningarna forsokte alltsa hitta en finansieringsmodell
for folkbibliotek. Men det finns inte en mall som fungerar for alla varldens lander,
tvartom ar varje land tvunget att anpassa sitt allmanna biblioteksvasende efter
den férvaltningspolitiska modell som rader i landet. En viktig faktor att ta hansyn

”For ett vilfardsland
som Sverige dar lik-
virdigheten halls
hégt, ar statistiken
besvirlig. ”
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till ar kommunernas kompetensgrad, det vill saga vilka befogenheter de har att
genomfora olika typer av arenden. En annan ar den administrativa strukturen,
alltsa till hur manga medborgare som kommunerna forvantas tillhandahalla
service.

| Storbritannien, till exempel, har de lokala myndigheterna hoga invanarantal,
begransad kompetensniva och maste styras med hjalp av lagar pa nationell niva.
| Frankrike, dér administrationen ar centraliserad, finns det 6ver 35 000 kom-
muner med i genomsnitt 1600 medborgare som har viss kompetens att utféra
samhaéllsservice i ett antal fragor. | de nordiska landerna har kommunerna ett
utbrett sjalvstyre och allman kompetens, och har valdigt stora skillnader nar det
galler antalet invanare per kommun.

Precis som med annan samhallsservice ligger alltsa utmaningen med en
fungerande bibliotekslagstiftning i att hitta en modell som passar landets férvalt-
ningsstruktur, utan att tumma pa likvardigheten i tiligdng av bibliotekstjanster.
Dessutom hamnar biblioteken, framfér allt skolbiblioteken, ofta mellan stolarna
rent politiskt och administrativt i och med att ansvaret for bibliotekspolitik kan
sorteras under saval utbildningsinstitutioner som (och kanske an vanligare)
kultur.

Det ar alltsa ingen enkel sak att ta fram bibliotekspolicy. Det ar viktigt att
ha med sig for forstaelsen av hur Sveriges bibliotekslagstiftning har utvecklats
genom aren, samt hur asiktslandskapet ser ut idag.

Sveriges forsta allomfattande bibliotekslag

Efter den forsta svenska biblioteksférordningen 1905, gjordes det under 1900-talet
mest sma forandringar i regleringen av hur folkbiblioteken i Sverige ska
finansieras. Det ar viktigt att papeka att hela biblioteksvasendet, till exempel
skolbiblioteken, alltsa inte inkluderades i dessa forordningar. Det betyder att
skolbibliotekens vara eller icke vara var oreglerade under den har tiden.

Det drojde anda till 1996 som den forsta fullstandiga bibliotekslagen intro-
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ducerades av den da sittande regeringen med statsminister Ingvar Carlsson

i spetsen - med kulturdepartementet som avsandare (en inte oviktig detalj i
sammanhanget). Lagen tog ett helhetsgrepp kring det svenska biblioteksvasen-
det, och strukturerade upp ansvar och skyldigheter som huvudmannen for varje
biblioteksform bor ha.

I och med lagen sa tydliggjordes det for forsta gadngen att “alla Sveriges
medborgare bor ha tillgang till ett folkbibliotek” och att "alla kommuner ska ha
folkbibliotek”. Kommunerna fick alltsa krav pa sig att tillhandahalla minst ett
folkbibliotek till dess invanare. Pa samma satt skulle landstingen erbjuda ett lans-
bibliotek i alla 1an, och alla hégskolor skulle ha ett hdgskolebibliotek med hjalp av
statlig finansiering.

Skolbiblioteken hamnar mellan stolarna

For skolbibliotekens del blev det dock inte mycket tydligare an vad det hade varit
tidigare. Kommunerna fick huvudmannaskapet aven for skolbiblioteken, men
skillnaden gentemot folkbiblioteken var att férvantningarna pa hur skolbiblio-
teken ska komma skoleleverna tillhanda inte tydliggjordes i lagstiftningen. Det
fanns ingenting i lagen, ens pa ett generellt plan, som tydliggjorde var skolbiblio-
teken ska placeras eller om de maste finnas i varje kommun. Dessutom definiera-
de den inte vad ett skolbibliotek ar, utan det lamnades 6ppet for tolkning.

Det drojde anda till 2004, nar bibliotekslagen uppdaterades, tills det lades till
en formulering som fortydligade hur tillgangen till skolbibliotek ska se ut i Sveri-
ge. Dock blev inte lagen mer konkret an: "Skolbibliotek ska vara lampligt placera-
de for grundskole- och gymnasieelever”. Skrivningen innebar alltsa att det blev
en beddmningsfraga for kommunerna om vad som kan anses vara en lamplig
placering - och kan antas ha sitt ursprung i att man fran rikspolitikens sida hall
inte vill stélla alltfor hdga krav pa hur kommunerna och friskolorna strukturerade
upp tillgangen till skolbibliotek for sina skolelever. 1 2004 ars uppdatering inklude-
rades aven en skrivning om att kommunerna bor ta fram sarskilda planer for sina

L‘KR%% ;

»For skolbibliotekens
del blev det dock inte
mycket tydligare &n
vad det hade varit
tidigare. ”
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bibliotek. Efter att gatt igenom ett antal av dessa planer kan forfattarna till denna
rapport konstatera att dessa varierar mycket i kvalitet och omfang fran kommun

till kommun.

Skollagen tar dver stafettpinnen

Som tidigare namnts i det har avsnittet har skolbibliotekens administrativa
hemort ofta hamnat i klam mellan kultur- och utbildningsinstitutioner. Detta ar
sant aven i Sverige. Nar Skollagen uppdaterades 2011 var det utbildnings-

departementets tur att tydliggéra hur tillgangen av skolbibliotek bor se ut i Sverige.

Dock blev inte den uppdaterade Skollagen mycket mer konkret an tidigare. | lagen
stod det namligen att alla elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan “ska ha tillgang” till ett
skolbibliotek. Daremot framgick det fortfarande inte i denna lagstiftning vad som
definierar ett skolbibliotek.

Skollagen definierade alltsa att sjalva tillgadngen ar viktig, men stéllde inga
krav pa om skolbiblioteket skulle vara i direkt anslutning till skolan, i ndromradet
ellerilanet. Det tydliggjordes inte heller huruvida skolbiblioteken skulle vara be-
mannade, och i sa fall till vilken grad det bor vara bemannat. Nar bibliotekslagen
uppdaterades 2014 sa upprepades exakt samma skrivning som i 2011 ars skollag
- vilket harmoniserade lagstiftningarna. Daremot bestod alltsa otydligheten med
skolbiblioteksfragornas administrativa hemvist.

Minskat utrymme fér tolkning

Det kan alltsa konstateras att rikspolitiken genom aren har upplevt ett behov

av att minska tolkningsutrymmet for hur tillgangen till skolbibliotek ska se ut for
skolelever i Sverige. Daremot har rikspolitiken inte velat gora alltfor strikta defi-
nitioner vad galler just tillgangen till skolbibliotek - vilket star i kontrast mot hur
politikerna har resonerat i andra delar av biblioteksvasendet, inte minst folkbibli-
oteken dar det i den forsta bibliotekslagen tydliggjordes att kommunerna ska ha
folkbibliotek.

En mojlig anledning till att lagstiftningen har utvecklats till att hallas sa diffus
skulle kunna vara att undvika att utmana det kommunala sjalvstyret, som ar en
viktig del av den svenska forvaltningsmodellen. En annan skulle kunna vara att
undvika satta alltfor hart tryck pa friskolor runtom i landet. Vinstdrivande skolor
behdver enligt nuvarande lagstiftning inte bygga skolbibliotek. Att erbjuda elever
skolbibliotek med inkdép av bdcker, andra medier och alla andra investeringar
som det innebar ar dyrt och kan enkelt forsakas ifall det inte finns ndgon tvingan-
de reglering. Denna bristande ekonomiska motivation marks tydligt i statistiken i
denna rapport.

Effekterna av de abstrakta skrivningar som har praglat skolbiblioteken har
illustrerats i det empiriska avsnittet av denna rapport - dar det kan konstateras att

endast 39 procent av Sveriges skolelever har tillgang till ett enskilt skolbibliotek.
Till detta kan det alltsa konstateras att dven om lagstiftningen har varit tydligare
gentemot folkbiblioteken har 3 av 10 folkbibliotek lagts ner per ar sedan biblio-
tekslagen kom 1996, vilket onekligen ar en stor forlust for Sveriges barn och unga.

L‘KB%% y

”Vinstdrivande skolor
behéver enligt nuva-
rande lagstiftning
inte bygga skolbiblio-
tek.”
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En nationell biblioteksstrategi

Efter att 2015 ha fatt uppdraget att ta fram ett forslag for nationell strategi for
biblioteken dverlamnade Kungliga biblioteket i mars 2019 Demokratins skatt-
kammare till den da sittande regeringen. Den nationella strategin skulle enligt
forfattarna satta ett langsiktigt mal for Sveriges bibliotekspolicy med grundtan-
ken att ett utbyggt allmant biblioteksvasende skulle bidra till att starka demo-
kratin i Sverige, med den overgripande visionen Bibliotek for alla som ledstjarnan
i forslaget. Bland annat beskrev férfattarna pa ett malande och traffande satt
de demokratiska fordelar som finns med att erbjuda medborgarna ett rum dar
de kan ta till sig det skrivna ordet, 6ka lusten for Iasning och larande i samhallet
samt fa kompetens inom informationssékning - inte minst for barnen.

Forslaget definierade de behov och utmaningar som det allmanna biblioteks-
vasendet i Sverige har och star infor, samt gav 6vergripande forslag pa hur dessa
skulle kunna métas 6ver en 10-arshorisont. | mangt och mycket handlade deras
slutsatser om vikten av att trygga likvardigheten i tillgangen till bibliotekstjans-
ter. Till exempel via en digitalisering av bibliotekens medier och tjanster samt
tillhandahallandet av medier och biblioteksservice pa lattlast svenska saval som
pa andra sprak. Andra delar av forslaget pekade pa vikten av att biblioteket ar en
fysisk plats dar det offentliga samtalet och utbytet av idéer kan ske.

Aven om férslaget till strategi behandlade biblioteksvasendet i stort s zoom-
ade det aven in pa skolbibliotekens roll. Har menade forfattarna att skolbibliote-
ken ar avgdrande for att 6ka likvardigheten i undervisningen - samt konstatera-
de precis som den har rapporten att tillgangen till, sdval som utformningen av,
skolbiblioteken ser valdigt olika ut i Sverige. Slutsatsen var att skolbiblioteksverk-
samheten inte ar tillrackligt utbyggd i vart land.

Ytterligare en slutsats i forslaget till nationell biblioteksstrategi var att Kung-
liga biblioteket ska bli en styrande nationell biblioteksmyndighet. Den nationella
myndigheten skulle fungera som en drivande kraft i att utveckla biblioteksverk-
samheten i Sverige.

250 miljoner i ett dvergripande reformpaket

For att kunna genomfora de foreslagna reformomradena foreslog forfattarna
utover den nationella strategin ett reformpaket med permanent hojda statsan-
slag pa 250 miljoner kronor. Reformférslagen var inte skrivna pa detaljniva utan
var tamligen dvergripande:

« Starka skolbibliotek genom att inratta ett nationellt kunskapscenter for
skolbiblioteksfragor (50 mkr).

+ Starka bibliotek for nationella minoriteter genom att tilldela uppdrag och
resurser for dessa (40 mkr).

+ Starka den mangsprakiga biblioteksverksamheten genom en 6kad medie-
forsorjning och kompetensutveckling (20 mkr).

+ Starka den nationella biblioteksmyndigheten genom att tydliggdra KB:s
uppdrag till att bli mer stédjande (25 mkr).

+ Starka nationella digitala bibliotekstjanster genom att lata den nya biblio-
teksmyndigheten ta fram en digital biblioteksplattform for alla malgrupper

L‘KB%% y
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(90 mkr).

« Starka kompetensutvecklingen genom att inratta ett oberoende fortbild-
ningsinstitut med huvudmannaskap pa en hégskola, som systematiskt kan
arbeta for att fortbilda biblioteks- och informationsvetare (25 mkr).

Ingen reaktion pa férslaget

| skrivande stund har regeringen sen den mottog forslaget till nationell bibliotek-
strategi 2019 annu inte antagit nagon sadan strategi. Davarande kulturminister
Amanda Lind berattade under en presstraff den 14 september 2021 att fragan ar
under fortsatt beredning av Regeringskansliet, med malet att biblioteksstrategin
skulle vara klar innan 2021 var slut - men detta har alltsa inte hant.

Skolbiblioteksutredningen

Med ambitionen att konkretisera den uppenbart otydliga lagstiftningen om hur
skolbiblioteken bor organiseras och struktureras sa tillsattes en utredning under
senhdsten 2019. Skolbibliotek for bildning och utbildning leddes av fére detta utbild-
ningsminister Gustav Fridolin och presenterade sina resultat under varen 2021.

Forslagen som presenterades i utredningen var konkreta, ambitidsa och
utmanade den nuvarande lagstiftningen rejalt. Férst och framst foreslog den att
alla skolor bor erbjuda sina elever tillgang till ett skolbibliotek om det inte finns
sarskilda skal: att skolan ar for liten, att det finns ett folkbibliotek i skolans direkta
narhet eller att bibliotek delas med en narliggande skola.

Utredningen foreslog dessutom att skolbiblioteken far en tydligare definition
i lagstiftningen: "en gemensam och ordnad resurs med ett utbud av digitala och
analoga medier som ska praglas av allsidighet och kvalitet och stéllas till elever-nas
och lararnas forfogande”. Dessutom foreslog utredningen att alla skolbibliotek ska
vara bemannade av i férsta hand utbildad personal, och att det tillsammans med
rektor pa varje skola (som foreslas bli bibliotekariernas chef) ska tas fram
samarbetsformer for hur biblioteken kan inkluderas i den pedagogiska
verksamheten.

I langden, menade utredarna, skulle detta reformpaket leda till att fler barn
far storre mojlighet att utvecklas saval pedagogiskt som personligt. Dessutom
skulle férandringarna innebara att det skapas fler rum dar barn som inte har

tillgang till en lugn hemmiljo far mojlighet till 1axIasning och annat skolarbete i »Utredarna menar

ostord miljo. Utredarna menar darmed att dessa forslag skulle innebara att den diarmed att dessa

svenska skolan far en hogre grad av likvardighet, och bidra till en hogre kvalitet i forslag skulle inne-
skolbiblioteksverksamheten. bira att den svenska

skolan fir en hégre
Remissvaren generellt positiva, med nagra undantag grad av likvirdighet,
Efter att Skolbibliotek for bildning och utbildning lamnats éver till utbildnings- och bidra till en hégre
minister Anna Ekstrom i augusti 2021, paborjades det sedvanliga remissforfa- kvalitet i skol-
randet. Over 60 aktérer ldmnade sina synpunkter p utredningens slutsatser biblioteksverksam-
och forslag. Dessa inkluderade allt ifran mindre kommuner, stérre kommuner, heten.”
regioner, forbund, branschorganisationer och statliga myndigheter.
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De tillfragade organisationernas stallde sig generellt, med nagra fa undantag,
positiva till utredningens 6vergripande ambition att starka skolbiblioteken. De
valkomnade i hog grad till och med de mest ambitidsa forslagen i utredningen, det
vill séga intentionen att huvudman i forsta hand bor tillhandahalla skolbib-liotek
pa den egna skolenheten och att dessa bibliotek i forsta hand ska vara
bemannade av en utbildad skolbibliotekarie.

| de fall som organisationerna inte till fullo stod bakom utredningens forslag sa
aterkom framst asikter om detaljreglering i en kommande lagstiftning. Till exempel
tryckte manga instanser pa vikten av att tydliggora de speciella omstandigheter
under vilka som skolor inte behover tillhandahalla enskilda, bemannade
skolbibliotek. Vissa av organisationerna ville dven ha ett fortydligande kring vilka
statliga finansieringsmodeller som kan tankas stétta upp denna satsning.

Vad galler de instanser som stallde sig dvergripande negativa till ambitions-
nivan i utredningens forslag sa sticker Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
samt Friskolornas Riksférbund ut. Deras synpunkter var dven de kopplade till
graden av detaljreglering - och menade att utredningens forslag var utformade
pa ett sadant satt att de forsvarar kommunernas och dgarnas mojligheter att
prioritera utifran sin egen behovsanalys.

Annu ingen proposition eller nationell plan fran regeringen

| skrivande stund for denna rapport har regeringen alltsa inte presenterat nagon
proposition for att starka skolbiblioteken. Detta har pakallat mycket uppmark-
samhet fran media saval som fran den engagerade allmanheten, vilket har 6kat
pressen pa regeringen att agera for en mer likvardig tillgang till skolbibliotek. For
att moéta denna oro har Skolminister Lina Axelsson Kihlblom i en intervju med
Biblioteksbladet den 2 februari 2022 tydliggjort regeringens stallning i fragan:
skolbiblioteken maste starkas och drendet ligger under beredning - men likt den
nationella biblioteksstrategin har regeringen inte lagt fram nagon konkret tidplan
for nar detta ska ske.

Fakta som svider

Den har rapportens presenterar nya fakta som beskriver en utbredd biblioteks-
dod i Sverige. Infrastrukturen och forutsattningarna for lasning rivs ned framfor
ogonen pa landets invanare. Sedan bibliotekslagen antogs 1996 har drygt 20
folkbibliotek forsvunnit per ar. Dessutom kan det konstateras att likvardigheten i
barns tillgang till skolbibliotek brister. | nara en tredjedel av landets kommuner
saknas det helt enskilda skolbibliotek och sa fa som 15 procent av eleverna i lan-
dets fristdende gymnasier har tillgang till skolbibliotek. Det ar fakta som svider.

En bristande tillgang till skolbibliotek 6kar klyftorna i samhallet. Utan bibliotek
inget lasvanligt land. Icke-lasande barn leder till en icke-fungerande demokrati.

For att trygga Sveriges framtida demokratiska utveckling vill darfor
Lararstiftelsen att regeringen skyndsamt lagger fram saval en nationell plan for
biblioteken i sin helhet och en proposition som tryggar barn och ungas tillgang till
skolbibliotek specifikt. En forstarkning av saval folkbiblioteken som skolbiblioteken
ar efterfragad och har stod fran politiken, den allmanna opinionen, larare och en
stor del av de berorda institutionerna. Det finns inget underlag att vanta pa. Det ar
dags att ga fran ord till handling.

”De tillfrdgade
organisationernas
stillde sig generellt,
med ndgra f undan
tag, positiva till
utredningens éver-
gripande ambition
att stirka skol-
biblioteken. ”

”Likvardigheten i
barns tillgdng till
skolbibliotek

brister ”

14



Biblioteksdéden

Bilaga 1 — Biblioteksindex

Biblioteksindexet bygger pa data fran Kolada.se och bestar av tre variabler:

A) Inkdpta bocker kommunala bibliotek, antal/1000 inv.
B) Antal folkbibliotek/1000 inv.
C) Nettokostnad folkbibliotek kr/inv.

Data géller ar 2020. | nagra fa fall saknas det data for 2020 och dar har vardet
frdn 2019 anvants. For varje variabel beraknas kommunens indexvarde som
kommunens varde dividerat med vardet fér den kommun som har det hogsta
vardet (markerat med gront i tabellen) och multipliceras med 100. Den kommun
som har det hogsta vardet far da index=100. Totalindex berdknas som medelvar-
det av de tre delindexen. Fyra kommuner saknar varde for antal inkpta bocker,
for dessa beraknas totalindex for de tva delindex dar det finns varden. For 14
kommuner saknas det helt varden och dessa kan inte ges nagot index.

Kommun A) Inkdép- | B) Antal C) Netto- | Index A Index B Index C Total-
ta bocker | folkbib- kostnad index
kom- liotek/ folkbibli-
munala 1000 inv. | otek kr/
bibliotek, inv.
antal/

1000 inv.
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Herrljunga 218 0,21 530 30 17 41 29
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Landskrona 101 0,09 483 14 7 38 19
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Nyképing 216 0,04 437 30 3 34 22
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Vellinge 369 0,11 553 51 9 43 34
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Bilaga 2 — Skolbibliotek

Analysen av skolbibliotek bygger pa data fran KB och Skolverket. Grunden ar KB:s
register 6ver bibliotek och da sarskilt skolbibliotek. For att inga i registret kravs
att ett skolbibliotek har minst en halvtidsbemanning.

Varje skolbibliotek i registret har ett varde for antal elever som betjanas av
biblioteket. For att berdkna andel elever som har tillgang till skolbibliotek har
dessa varden dividerats med det totala antalet elever baserat pa statistik fran
Skolverket. Data géller i huvudsak &r 2020 men dér ett bibliotek inte har redovisat
data for 2020 men anda ingar i KB:s register, har senast redovisade data anvants.
Ett antal skolbibliotek i KB:s register saknar uppgift om antal elever som betjanas
av biblioteket. Fér dessa bibliotek har de matchats mot de skolor de hor till och
fatt ett antal elever baserat pa statistiken fran Skolverket.

Statistiken bor tolkas med viss forsiktighet. Antalet elever som redovisas for
skolbibliotek i de uppgifter som lamnats till KB avviker ibland fran Skolverkets
statistik 6ver antal elever pa motsvarande skolor. Fér nagra kommuner summe-
rar till exempel antalet elever som har tillgang till skolbibliotek, enligt de uppgif-
ter som lamnats till KB, till fler an det samlade antalet elever i kommunen enligt
Skolverket. | de fallen har tackningsgraden avrundats nedat till 100 %. Det ar
hogst sannolikt att liknande fel dven kan finnas fér andra kommuner. Varje kom-
muns exakta varde bor darfér ses som en skattning mer &n en absolut sanning.

1 |
A= UG S!

g

L‘KR%% y

22





